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ENTRADA N.° o<y

A LA MESA DE LA COMISION DE EMPLEO Y BIENESTAR SOCIAL

El Grupo Parlamentario Popular, en virtud del presente escrito, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON TEXTO
ALTERNATIVO, al Proyecto de Ley nimero 13 del Gobiermno sobre Educacién
en el Tiempo Libre.

MOTIVACION

El Gobierno de Cantabria presentd el pasado mes de enero el Proyecto
de Ley de Educacion en el Tiempo Libre, por el que considera preciso
configurar un instrumento legislativo que recoja la normativa de los ambitos de
actuacion de la Educacion en el Tiempo Libre. En su propia Exposicion de
Motivos, el Gobierno determina que este es un &mbito que ha de regularse en

“base a los articulos del Estatuto de Autonomia para Cantabria que recogen el
mandato constitucional establecido en el articulo 48 de la Constitucion
Espafiola dirigido a los poderes publicos para que promuevan las condiciones
que hagan posible la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural.

Sin embargo, este Proyecto de Ley regula solo un ambito de las politicas
activas en materia de juventud, aquel que se refiere al tiempo libre de los
jovenes, no regulando otros aspectos que consideramos fundamentales para el
pleno desarrollo de la juventud de Cantabria en los ambitos resefiados
anteriormente. Asi mismo, al amparo del ambito competencial determinado en
nuestras normas fundamentales, el Gobierno de Cantabria ha desarrollado una
regulacion en materia de juventud soportada en normas de caracter
reglamentario que, de forma un tanto dispersa, dotan de contenido a alguno de
los ambitos donde se concretan las politicas de juventud.

Entendemos necesario un texto alternativo que regule todos los ambitos
que tienen incidencia en la juventud de Cantabria, también la Educacion en el
Tiempo Libre que se recoge en el proyecto presentado por el Gobierno.

El texto alternativo que presentamos pretende aprobar la Ley de
Juventud de Cantabria para establecer el marco de la accién publica en materia
de juventud, que pasa por definir los conceptos, sefialar los recursos, marcar
los sectores de actuacion, establecer los mecanismos de colaboracién vy
coordinacion institucionales y crear la organizacion administrativa que permitan
avanzar en el desarrollo de una politica juvenil cantabra reconocible,
diferenciada, participativa y, especialmente, receptiva de los intereses propios
de la poblacién joven.
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El Grupo Parlamentario Popular, en virtud del presente escrito, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON TEXTO
ALTERNATIVO, al Proyecto de Ley nimero 13 del Gobierno sobre Educacion
en el Tiempo Libre.

MOTIVACION

El Gobierno de Cantabria presento el pasado mes de enero el Proyecto
de Ley de Educacion en el Tiempo Libre, por el que considera preciso
configurar un instrumento legislativo que recoja la normativa de los ambitos de
actuacion de la Educaciéon en el Tiempo Libre. En su propia Exposicion de
Motivos, el Gobierno determina que este es un ambito que ha de regularse en

base a los articulos del Estatuto de Autonomia para Cantabria que recogen el

mandato constitucional establecido en el articulo 48 de la~Constitucion
Espafiola dirigido a los poderes publicos para que promuevan las condiciones
que hagan posible la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
politico, social, econémico y cultural.

Sin embargo, este Proyecto de Ley regula solo un ambito de las politicas
activas en materia de juventud, aquel que se refiere al tiempo libre de los
jovenes, no regulando otros aspectos que consideramos fundamentales para el
pleno desarrollo de la juventud de Cantabria en los ambitos resefiados
anteriormente. Asi mismo, al amparo del ambito competencial determinado en
nuestras normas fundamentales, el Gobierno de Cantabria ha desarrollado una
regulacion en materia de juventud soportada en normas de caracter
reglamentario que, de forma un tanto dispersa, dotan de contenido a alguno de
los ambitos donde se concretan las politicas de juventud.

Entendemos necesario un texto alternativo que regule todos los ambitos
que tienen incidencia en la juventud de Cantabria, también la Educacion en el
Tiempo Libre que se recoge en el proyecto presentado por el Gobierno.

El texto alternativo que presentamos pretende aprobar la Ley de
Juventud de Cantabria para establecer el marco de la accion ptblica en materia
de juventud, que pasa por definir los conceptos, sefialar los recursos, marcar
los sectores de actuacion, establecer los mecanismos de colaboracion vy
coordinacién institucionales y crear la organizacion administrativa que permitan
avanzar en el desarrollo de una politica juvenil cantabra reconocible,
diferenciada, participativa y, especialmente, receptiva de los intereses propios
de la poblacion joven.
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En el actual marco competencial referido anteriormente, el proyecto que
presentamos profundiza en la definicion de las politicas de juventud afianzando
su caracter integral y transversal. Asimismo, ademas de clarificar las
competencias que corresponden a cada una de las Administraciones Publicas
actuantes en materia de juventud, concede a las entidades locales un papel
decisivo como Administracion coadyuvante en la consecucion de la promocion
y el fomento de la participacion juvenil, impulsando de este modo las politicas
de juventud, también desde una perspectiva integral, en el ambito local.
Asimismo, se establece una serie de criterios de actuacion que comprometen a
los poderes publicos en su conjunto y de forma transversal, y ello sobre la base
de la cooperacion y coordinacién entre Administraciones.

El establecimiento de medidas y la planificacion prevista en esta Ley

que desarrollaran las politicas de promocion juvenil tiene por objeto garantizar

" en todos los sectores el pleno ejercicio de los derechos de ia poblacién joven,

implicando a los 6rganos competentes a adoptar medidas que faciliten el

ejercicio de estos derechos con la dotacién econémica necesaria para su
consecucion.

No solo hemos de regular la Educacién en el Tiempo Libre de los
Jovenes, que también, sino que queremos a través de esta norma regular
aquellos aspectos que tienen incidencia en la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural. Ambitos como el
empleo, la salud, el medio rural, el asociacionismo, el medio ambiente, el
voluntariado, la cooperacion, la educacién, la vivienda, el consumo, la cultura,
el deporte, el turismo, las politicas sociales e incluso la Sociedad de la
informacion deben ser objetivos y fines de las politicas transversales en materia
de juventud y asi lo regula el proyecto alternativo que a continuacién
presentamos.

Francisco Javier Rodriguez Arglieso
Portavoz del Grdpo Parlamentario Popular
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PROYECTO ALTERNATIVO AL PROYECTO DE LEY DE EDUCACION EN EL
TIEMPO LIBRE PRESENTADO POR EL GOBIERNO DE CANTABRIA.

LEY DE JUVENTUD DE CANTABRIA.
PREAMBULO
I

La Constitucion Espafiola, en su articulo 9.2, encomienda a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos.

Igualmente, la Constitucion Espafiola recoge la obligatoriedad de garantizar
todos los derechos de la ciudadania espafiola y en particular de los jovenes. En
su articulo 48 establece un mandato genérico dirigido a los poderes publicos
para que promuevan las condiciones que hagan posible la participacion libre y
- eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Fundamentado en el mandato' constitucional y, al objeto de desarrollar el
~ mismo, el Estatuto de Autonomia para Cantabria, aprobado por Ley Organica
8/1981, de 30 de diciembre, en su articulo 24 (modificado por la Ley Organica
2/1991 y por la Ley Organica 11/1998), recoge en el apartado 22 el desarrollo
comunitario incluida la politica juvenil.

En desarrollo de las previsiones estatutarias, la Comunidad Autéonoma de
Cantabria aprob¢ la Ley de creacion del Consejo de la Juventud de Cantabria.(
Ley 3/1985, de 17 de mayo, de Creacion del Consejo de la Juventud de
Cantabria. Modificada por la Ley 4/2001, de 15 de octubre, del Consejo de la
Juventud de Cantabria). Sin embargo, en Cantabria no existe una Ley que
desarrolle el mandato constitucional y estatutario materia de juventud, sino que

A este respecto, el Gobierno de Cantabria, al amparo de las disposiciones
referidas anteriormente, ha desarroliado una regulacion en materia de juventud
soportada en normas de caracter reglamentario que, de forma un tanto
dispersa, dotan de contenido a los diversos ambitos donde se concretan las
politicas de juventud.

La presente Ley ha optado por dejar la regulacion del Consejo de la Juventud
de Cantabria a su propia Ley reguladora, en el convencimiento de que el citado
Consejo debe preservar su singularidad legal, protegiendo asi su
independencia y su valor como foro de participacion del movimiento asociativo
cantabro.

Por ello, la Ley de Juventud de Cantabria pretende establecer el marco de la
accion publica en materia de juventud, que pasa por definir los conceptos,
sefalar los recursos, marcar los sectores de actuacion, establecer los
mecanismos de colaboracién y coordinacion institucionales y crear la
organizaciéon administrativa que permitan avanzar en el desarrollo de una
politca juvenil cantabra reconocible, diferenciada, participativa v,
especialmente, receptiva de los intereses propios de la poblacién joven.



En el actual marco competencial referido anteriormente, la presente ley
profundiza en la definicién de las politicas de juventud afianzando su caracter
integral y transversal. Asimismo, ademas de clarificar las competencias que
corresponden a cada una de las Administraciones PUblicas actuantes en
materia de juventud, concede a las entidades locales un papel decisivo como
Administracién coadyuvante en la consecucién de la promocion y el fomento de
la participacion juvenil, impulsando de este modo las politicas de juventud,
también desde una perspectiva integral, en el ambito local. Asimismo, se
establece una serie de criterios de actuacion que comprometen a los poderes
publicos en su conjunto y de forma transversal, y ello sobre la base de la
cooperacion y coordinacion entre Administraciones.

El establecimiento de medidas y la planificacion prevista en esta Ley que
desarrollaran las politicas de promocion juvenil tiene por objeto garantizar en
todos los sectores el pleno ejercicio de los derechos de la poblacion joven,
implicando a los 6rganos competentes a adoptar medidas que faciliten el
ejercicio de estos derechos con la dotacion econémica necesaria para su
consecucion.

La ley regula las bases y los instrumentos precisos para el desarrollo de los
movimientos asociativos y la participacion de la juventud en la vida politica,
social, econdmica, cultural y educativa de la Comunidad Auténoma, para
garantizar el ejercicio del derecho a la participacion recogido en el texto
constitucional. ' .

La presente Ley contiene un titulo preliminar, seis titulos, setenta y dos
articulos, cuatro disposiciones adicionales, tres transitorias, una disposicion
derogatoria y cuatro finales.

El Titulo Preliminar define en primer lugar, su objeto y ambito de aplicacion,
que establece el marco normativo y competencial que regule y garantice, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria el desarrollo de las politicas,
programas, servicios y actividades promovidos y organizados a favor de los
jovenes residentes en Cantabria entre los catorce y los treinta afios asi como a
las personas fisicas o juridicas que tengan su residencia o domicilio social en
Cantabria, que realicen actividades que afecten, directa o indirectamente, a la
poblacion joven, y a las instalaciones juveniles radicadas en la Comunidad
Autonoma de Cantabria. En segundo lugar se definen los principios recoter de
la Ley, entendiéndose que los mismos deben conforma las politicas y la accion
administrativa en materia de juventud, asi como los fines y los objetivos de
esas politicas.

El Titulo | establece la estructura administrativa y la distribucion de
competencias creando el marco legal apropiado para definir las competencias
de las distintas Administraciones territoriales de Cantabria en materia de
juventud, lo que permite coordinar tales competencias para evitar duplicidades
y alcanzar una gestion eficiente de los recursos. Con el fin de conseguir de una
forma més eficaz esa coordinacién se crea el Observatorio de la Juventud de
Cantabria como instrumento de coordinacion y de seguimiento permanente de
la realidad juvenil cantabra, con el fin de disponer de una visién global y
actualizada de la situacion y la evolucién de las personas jovenes que permita
conocer la realidad social de la juventud cantabra, proponer y evaluar el



impacto de las politicas y de la accidén administrativa en materia de juventud de
las distintas Administraciones Publicas.

El Titulo 1l recoge Las politicas transversales y la organizacién transversal en
materia de juventud, con el fin explicito de que la poblacién joven pueda ser
destinataria de una accion politica coordinada, coherente y eficiente.

Por su parte, el Capitulo 1l de este titulo recoge los instrumentos de
planificacibn necesarios para poner en marcha las politicas transversales de
juventud recogidas en el capitulo | de este Titulo, como son un Plan Estrategico
de Juventud que sera aprobado cada tres afios y un Plan de Empleo Joven, a
aprobar cada dos afios.

El Titulo 1l recoge los recursos e instalaciones juveniles, la informacioén juvenil,
las actividades en el tiempo libre, asi como el concepto y ambito de aplicacion
de la Educacion en el tiempo libre, se recoge la regulacion de las actividades
de Educacion en el Tiempo Libre, estableciendo las que precisan de
autorizacion administrativa. En su Capitulo Il recoge las Instalaciones
Juveniles de Ecuacion en el tiempo libre, su régimen, requisitos y condiciones y
en su ultimo capitulo, el cuarto, regula la formacion de los responsables de
actividades Educacion en el Tiempo Libre asi como las condiciones y el marco
juridico aplicable a las Escuelas de Tiempo Libre.

El Titulo IV centra su regulacion en ordenar y promover el asociacionismo y la
participacion de la juventud en la sociedad. Asi se especifican las entidades
juveniles y su Registro, los consejos de la juventud, las competencias de las
Administraciones Publicas de Cantabria en esta politica y el fomento de dicho
asociacionismo y participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
politico, social, econémico y cultural.

El Titulo V regula los recursos y la financiacion de los servicios y actividades
promovidos y realizados por las distintas Administraciones Publicas en materia
de juventud, declarando la responsabilidad de estas ultimas de dotar a la
politica de juventud de los medios econdmicos necesarios para que sea real y
efectiva.

El Titulo VI regula la inspeccion y el régimen sancionador, a través de la
inspeccion de las actividades, formacion e instalaciones, con un régimen de
infracciones y sanciones en las materias afectadas por la Ley

En la parte dispositiva se recogen cuatro disposiciones adicionales en las que
se determinan los plazos para la puesta en marcha de los instrumentos de esta
Ley, asi como su desarrollo reglamentario. Las disposiciones transitorias
especifican el régimen juridico durante el tiempo que transcurra desde la
entrada en vigor de la Ley hasta su desarrollo normativo. También se
determina la derogacién de la normativa anterior que la contradiga, asi como
en sus disposiciones finales se habilita al Gobierno para el desarrollo
reglamentario y la entrada en vigor que se produciré al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria.



TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1. objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo y competencial
que regule y garantice, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Cantabria
el desarrollo de las politicas, programas, servicios y actividades promovidos y
organizados a favor de la juventud por las distintas personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, con el fin de proteger y facilitar el ejercicio por las personas
jovenes de sus derechos, fomentar su participacién activa en el desarrollo
politicos, social, econémico y cultural de la sociedad y generar las condiciones
que posibiliten su emancipacion e integracién social.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es de aplicacién a las personas con edades comprendidas
entre los catorce y los treinta afios residentes en Cantabria, asi como a
las personas fisicas o juridicas que tengan su residencia o domicilio
social en Cantabria, que realicen actividades que afecten, directa o
indirectamente, a la poblacién joven, y a las instalaciones juveniles
radicadas en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Reglamentariamente se podran establecer oros limites de edad,
minimos o maximos, para la regulacion o ejecucion de programas, en los
que por su naturaleza u objetivos, sea necesario.

3. el Gobierno de Cantabria procurard en su actividad reglamentaria
adecuar los programas de accién a las necesidades y requerimientos de
los diferentes grupos de edad.

Articulo 3 Principios.

1. Son principios rectores de esta Ley y de las politicas de juventud de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, de
sus entes instrumentales y de las corporaciones locales de Cantabria:

a. La garantia de la igualdad de oportunidades entre la poblacién
juvenil cantabra, tanto entre ellas como frente a otros sectores
poblacionales, en todos los ambitos de la vida politica, social,
econdmica, educativa y cultural de la Comunidad Auténoma. A
estos efectos, se prestara especial atencion a la igualdad entre
hombres y mujeres y se tendra particular consideracion con las
personas jovenes en situacién o riesgo de exclusion social, con
discapacidad o con dificultades de integracion

b. El desarrollo de valores democraticos que favorezcan la
participacion en las instituciones cantabras de la juventud y de los
grupos en los que se integra, y en especial el fomento del
respeto, de la tolerancia y de la solidaridad interpersonal, familiar,
social e internacional, como uno de los fundamentos de la
convivencia y del bienestar social, con especial atencion a los



valores de participacion en el asociacionismo, el voluntariado
Joven y la cooperacioén internacional

. La garantia de la libertad individual de la poblacién joven de
Cantabria para decidir sobre su propio futuro, entendida como la
accion positiva de los poderes publicos para que la libertad de
decision sea real y efectiva, fomentando el desarrollo del sentido
de la responsabilidad de las personas jovenes y su espiritu
emprendedor.

d. La proteccion de la diversidad juvenil, como patrimonio propio de
la juventud y fundamento de desarrollo social de la region.

e. La responsabilidad publica para proveer a la juventud cantabra de
los equipamientos recursos y acciones recogidos en esta Ley.

f. La colaboracién y coordinacion entre todas las Administracion
Publicas y entre éstas y las entidades privadas que presten
servicios a la juventud, con la finalidad de atender, de forma
ordenada, coordinada y global, las necesidades de los jévenes,

- obtener la mayor eficiencia en las politicas, garantizar su calidad y
continuidad, y evitar los desequilibrios entre las zonas rurales y
las urbanas.

g. La maxima descentralizacién de la gestién de las politicas de
juventud del Gobierno de Cantabria mediante |a transferencia de
competencias

h. La planificacion de las politicas publicas, concebida como el
establecimiento de un marco ordenado, estable y periddico que
permita dotar de coherencia, eficacia y eficiencia sociales a las
mismas.

i. El seguimiento y la evaluacién continua de las politicas de
juventud y de los resultados obtenidos.

j. La transversalidad, como orientacién y coordinacién de la accion
administrativa y normativa llevada a cabo por los departamentos
de la Administracion en el ejercicio de sus competencias, en la
forma establecida en esta Ley.

k. La independencia de los 6rganos de articulacion institucional de
movimiento asociativo juvenil.

Articulo 4. Objetivos.

El Gobierno de Cantabria llevara a cabo politicas transversales en los sectores
de actuacion que se definen en esta Ley para cuyo disefio, aprobacion y
ejecucion promovera la intervencién de las diferentes entidades locales y
demas dérganos competentes en las diferentes materias, con el fin de que la
poblacion joven pueda ser destinataria de una accién politica coordinada,
coherentes y eficaz, que garantice la igualdad de oportunidades.




Articulo 5. Fines.

A los efectos previstos en el articulo anterior son fines de las politicas
transversales;

a) La incorporacion de la poblacién joven al mercado laboral.
b) La creaciéon de empresas por personas jovenes.

c) Favorecer la compra, el alquiler, la construccion, la rehabilitacidn u otras
mejoras especificas de acceso a la vivienda.

d) El fomento de la agrupacién de la juventud cantabra en los respectivos
sectores de la acciéon administrativa.

e) El fomento del deporte juvenil, adecuado a las necesidades de los diferentes
grupos de edad.

f) La promocién del consumo responsable y comprometido con el medio
ambiente, asi como el fortalecimiento de los derechos del consumidor.

g) La proteccion y el fomento de las iniciativas culturales entre la juventud, asi
como la mejora del acceso de la misma a la investigacion cientifica y técnica.

h) La atencion especifica a la poblacién joven que resida en el medio rural.

i) La proteccion de la salud de los jovenes y de las jovenes de Cantabria,
especialmente respecto de las patologias en las que la juventud constltuye un
grupo de riesgo.

j) La incorporacién, en condiciones econémicas y técnicas adecuadas, de la
juventud riojana a la sociedad de la informacion.

k) La consideracion de la juventud como uno de los objetivos prioritarios de la
politica de cooperacion internacional de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

|) La especial atencion a las mujeres jovenes, jovenes discapacitados y jovenes
inmigrantes para procurar que la igualdad de oportunidades sea real y efectiva.

TITULO |
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 6. Parlamento de Cantabria.

1. Corresponde al Parlamento de Cantabria pronunciarse sobre el Plan
Estratégico de Juventud y los Planes de Empleo, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley.

2. Anualmente, el Parlamento serd informado por el Gobierno de
Cantabria, en la Comisién Parlamentaria correspondiente, sobre la
ejecucion de los proyectos, resultados y del contenido del informe del
Observatorio de la Juventud de Cantabria,



Articulo 7. Administraciones Publicas competentes.

1. Son Administraciones publicas competentes en materia de juventud el
Gobierno de Cantabria, los municipios y las entidades locales que se
formen para prestar servicios y ejecutar politicas activas en materia de
juventud, cada una dentro de sus competencias.

2. Las Administraciones Publicas detalladas en el apartado anterior
estableceran sus reciprocas relaciones adecuandos a los principios de
coordinacion, cooperacion, asistencia e informacion mutua y respeto de
sus ambitos competenciales.

3. el contenido del deber de cooperacion se desarrollara a través de los
instrumentos y los procedimientos que, de manera comtn y voluntaria,
establezcan las Administraciones imploicadas, tales como los convenios
de colaboraci6n y los planes y programas conjuntos de actuacién para el
logro de objetivos comunes en las politicas destinadas a la poblacion
juvenil.

Articulo 8. Observatorio de la Juventud de Cantabria.

El Observatorio de la Juventud de Cantabria serd el instrumento de
coordinacion y de seguimiento permanente de la realidad juvenil cantabra, con
el fin de disponer de una vision global y actualizada de la situacién y la
evolucion de las personas jovenes que permita conocer la realidad social de la
juventud cantabra, proponer, coordinar y evaluar el impacto de las politicas y
de la accion administrativa en materia de juventud de las distintas
Administraciones Pdblicas, de acuerdo con lo previsto en esta Ley

Articulo 9 Consejo de la Juventud de Cantabria.

El Consejo de la Juventud de Cantabria, como 6rgano de participacion
institucional de las organizaciones y entidades juveniles, se regira por su propia
Ley, estara compuesto por los miembros que la citada Ley establezca y sera un
érgano de relacion en los temas relativos a juventud con las entidades publicas
en el territorio de Cantabria, en los aspectos regulados en esta Ley.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS.
SECCION |

ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA.

Articulo 10. Gobierno de Cantabria.

Corresponde al Gobierno de Cantabria el ejercicio de las siguientes
competencias en materia de juventud:

a) Dirigir la politica de juventud de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

b) Aprobar el Plan Estratégico de Juventud y el Plan Empleo Joven,
recogidos en esta Ley, y enviarlos al Parlamento que delibere y
se pronuncie sobre el mismo, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento del Parlamento de Cantabria



